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A meihor obra € cuidar das pessoas!

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA/PE

PARECER JURIDICO - ANALISE DE CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 260420DP00001 /2026

DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2026
OBJETO: Contratagio direta emergencial para fornecimento de gas de cozinha destinado as

diversas secretarias municipais.

Ementa - DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO (GLP). DESERCAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO ANTERIOR REALIZADO HA MENOS
DE 1 (UM) ANO. MANUTENCAO DAS CONDICOES
EDITALICIAS. ESSENCIALIDADE DO OBJETO.
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. PESQUISA
DE PRECOS. VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA.
FLUIDEZ DE MERCADO. FUNDAMENTACAO NO
ART. 75, INCISO III, ALINEA 'A', C/C ARTS. 5° E 72 DA
LEI N° 14.133/2021. PARECER FAVORAVEL.

1 I- DO RELATORIO =g

Trata-se de processo administrativo que visa 2 contratacio direta, por dispensa de
licitagdo, para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) para atender as
necessidades das diversas Sectetatrias do Municipio de Aracoiaba/PE.

Conforme informagSes constantes nos autos, o Municipio de Aracoiaba/PE, em
motmento anterior e hd menos de 1 (um) ano, instaurou procedimento licitatério especifico
para a aquisicio do referido insumo. Contudo, o certame restou deserto, sem que houvesse
apresentacio de propostas vilidas ou manifestacio de licitantes interessados, inviabilizando
a contratagao pela via competitiva ordinaria.

A necessidade de aquisicio de GLP é considerada essencial e indispensavel para a
continuidade das atividades das sectetarias municipais, impactando diretamente o intetesse
publico e a regularidade dos setvigos prestados a populacio.

No que tange a estimativa de precos, a cotagio média obtida no processo licitatorio
anteriot foi de R$ 110,00 por botijio. Em pesquisa de mercado atualizada, realizada junto ao
banco de pregos publicos, verificou-se que a média de mercado para o GLP é de R$ 127,00

por botijdo. A proposta apresentada para a contratagio emetgencial em anilise é de R$

120,00 por botijio. X
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Diante da situagdo fatica e da urgéncia em garantit o abastecimento, a presente
consulta juridica busca analisar a viabilidade e a legalidade da conttatacio direta por dispensa
de licitagio, com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

E o relat6rio, com a sintese necessatia. Passo a fundamentar.

11 - DA ANALISE JURIDICA |

A Administragio Publica, ao contratat, deve pautat-se pelos principios insculpidos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, dentre os quais se destacam a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia,
motivagio, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, competitividade e
continuidade do servigo publico.

A licitagio, como regra geral, é o instrumento que garante a observancia desses
ptincipios, promovendo a isonomia e a busca pela ptoposta mais vantajosa pata a
Administragio. Contudo, a préptia Lei n® 14.133/2021 prevé situacdes excepcionais em que
a licitagio € dispensivel ou inexigivel, desde que devidamente motivadas e fundamentadas.

A contrataciio direta, embora excepcional, é medida legalmente autorizada quando as
citcunstancias faticas e jutidicas se enquadram nas hipéteses taxativas previstas em lei. No
caso em tela, a frustragdo de um procedimento licitatério anterior, somada 3 essencialidade
do objeto e 4 necessidade de continuidade dos setvigos publicos, direciona a analise para a
possibilidade de dispensa de licitacdo.

O art. 72 da Lei n® 14.133 /2021 estabelece os tequisitos minimos para a instrucio do
processo de contratagio direta, exigindo, entre outros, a formalizacio da demanda, a
estimativa de despesa, o parecer juridico e a demonstracio da compatibilidade da contratacio
com os precos de mercado. Tais requisitos visam assegurar a transparencia, a economicidade

e a legalidade do procedimento excepcional.

IL1. DA INCIDENCIA DO ART. 75, INCISO III, ALINEA 'A', DA LEI N°
14.133/2021.

A hipétese legal que se amolda petfeitamente 20 caso em analise é a prevista no art.
75, inciso 111, alinea 'a', da Lei n° 14.133/2021, que dispoe:

"Art. 75. B dispensavel a licitacio:

...) IIT - para ataciao que mantenha todas a icdes

definidas em edital de licitacio realizada hi menos de 1 (um)
N0, quan verificar que naquela licitacdo:
a) ngo surgiram licitantes inter s ou nio for

apresentadas propostas vilidas:"
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A aplicagio deste dispositivo ao presente caso é manifesta, uma vez que houve
licitagdo antetior, mas o certame restou deserto, ou seja, nio surgiram licitantes interessados
ou niao foram apresentadas propostas validas, conforme relatado nos autos.

A hipétese também se aplica tendo em vista que a licitacio foi realizada h4 menos de
1 (um) ano, condigio temporal expressamente exigida pela norma.

Assim, a contratagio pretendida mantém todas as condicSes definidas no edital
anterior, requisito fundamental para a aplicagio da dispensa, devendo ser formalmente
atestado pela area técnica requisitante.

A conjugacio desses elementos fiticos com a previsio legal autoriza a contratagio
direta, por dispensa de licitagio, em prestigio 2 continuidade do servigo publico, 4 eficiéncia
administrativa e 4 economicidade, evitando-se a paralisagio de atividades essenciais em

decotrréncia da frustracio do certame.

I1.2. ANALISE DA PESQUISA DE PRECOS E DA VANTAJOSIDADE

A andlise da vantajosidade da proposta é crucial em qualquer modalidade de
contratagao, inclusive nas dispensas de licitagio. O art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133 /2021
exige a "estimativa da despesa, que devera ser calculada com base nos valores praticados no
mercado".

No caso em tela, a cotagio média do processo licitatério antetior foi de R§ 110,00
por botijio. Contudo, a pesquisa atualizada junto ao banco de precos piiblicos indica uma
média de mercado de R$ 127,00 por botijio. A proposta apresentada para a contratacio
emetgencial é de R§ 120,00 por botijio.

E imperioso reconhecer a fluidez e a variacio natural do metcado de combustiveis e
derivados, como o GLP. Fatores como custos de produgio, transporte, logistica, impostos,
sazonalidade e politicas de precos podem gerar oscilagdes significativas em curtos periodos.

Desse modo, a Administracio nao pode ficar vinculada exclusivamente a um valor
histérico (R§ 110,00) que j4 nio reflete a realidade atual do mercado, sob pena de inviabilizar
a contratagao e comprometer a prestacio de servicos essenciais.

A proposta de R$ 120,00 por botijao, embora superior ao valor da cotagdo pretérita,
tevela-se vantajosa e compativel com os precos de mercado atuais, uma vez que ¢ infetior a
média de R$ 127,00 apurada em pesquisa recente. Tal fato demonstra a economicidade da
contratagio e afasta qualquer alegagio de sobrepreco, estando a proposta dentto dos

parimetros de razoabilidade e do interesse publico.
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A demonstracio da vantajosidade, neste contexto, nio se limita 4 comparagio com
o valor histdrico, mas sim 4 sua adequagio frente 2 realidade mercadolégica contemporanea,
garantindo que a2 Administragio obtenha o produto necessirio pelo melho preco possivel

dentro das circunstancias atuais.

ITII - CONCLUSAO

Diante do exposto e da anilise dos elementos faticos e juridicos apresentados, este
6tgio consultivo opina’ favoravelmente i contratacio direta, por dispensa de licitacio, para
o fornecimento de Gis Liquefeito de Petréleo (GLP) para as divetsas Secretarias do
Municipio de Atagoiaba/PE.

A medida encontra amparo legal no art. 75, inciso III, alinea 'a, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que o procedimento licitatétio anterior, realizado hd menos de 1 (um)
ano, restou deserto, e a contratacio pretendida mantém todas as condicdes definidas no
edital daquele certame. Adicionalmente, a decisio estd em consondncia com os principios da
Administragio Piblica, notadamente os previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, e observa
os requisitos de instru¢io processual do art. 72 da mesma Lei.

A vantajosidade da proposta de R$ 120,00 pot botijao foi devidamente demonstrada,
sendo inferior 2 média de mercado atual de R$ 127,00, o que atesta a economicidade da
contratagio, considerando a fluidez do mercado de GLP.

A contratagio direta €, pottanto, medida excepcional, porém legalmente autorizada
e indispensavel para assegurar a continuidade dos setvigos publicos essenciais no Municipio
de Aracoiaba/PE.

Recomenda-se que o processo esteja devidamente instruido com:

a) Justificativa da necessidade da contratacio;

b) Comprovagio formal da desergio do certame licitattio anterior;

¢) Declaragio da 4rea técnica atestando que a contratacio mantém todas as condicoes
definidas no edital da licitacao deserta;

d) Pesquisa de pregos atualizada, demonstrando a vantajosidade da proposta;

e) Justificativa da escolha do fornecedor;

! “O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administracio publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinifo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que otientari o
administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execugio ex gfizio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou nio, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Autélio de Mello — STF.)
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f) Justificativa do prego;
g) Termo de Referéncia;
h) Demais documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133,/2021 e pelos normativos
internos apliciveis.

Submeta-se o referido parecer para anilise da Procuradotia Geral do Municipio, e
ap6s anilise de conformidade, submeta-se a Autoridade competente, e apds manifestagio,
retornem os autos a2 Comissio Permanente de Licitacio.

Hste € o parecer que, respeitosamente, submeto 2 superior apreciacio de Vossa

Exceléncia, salvo melhot juizo.

—

P X
b

sc. Igor Ferro Ramosd

N/ Advogado
Assessor juridico parecetista
OAB/PE n°58.637

Em conformidade,

de Oliveira
Mat.: 26045

OAB/PE: 36.123
Procurador Geral do Municipio
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